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Tém tat: Bai viét phan tich vai trd dong luc cua cac khu kinh t& (KKT) va khu
cong nghiép (KCN) dbi véi tiang truong kinh té tai tinh Thanh Hoa va Ha Tinh, dong
thoi xac dinh cac tic dong ciia chiing dén chuyén dich co cdu xa hoi. Str dung phuong
phap nghién ctru hon hop, dya trén dir liéu khao sat 800 dai dién ho gia dinh va phong
van sau, két qua cho thay: Mic du cac KKT, KCN thanh cong vugt bac trong viée thuc
day GRDP va thu ngan sach, qua trinh chuyén d6i nghé nghiép cia nguoi dan dia
phuong lai gip nhiéu rao can. Su léch pha nay duoc 1y giai & nét qua ling kinh nhan
khau hoc. P6i voi nhém ho gia dinh c6 ty 1€ nguoi phu thudc cao va lao ddng trén 40
tudi, viéc thu hoi dat da tude di tu liéu san xudt cot 16i; trong khi rao can vé tudi tac, ky
nang khién ho bi loai khoi thi truong lao dong chinh thirc, bude phai chuyén sang khu
vuc phi chinh thirc bap bénh. Nguogc lai, nhom lao dong tré du thich ing tot hon nhung
lai ¢6 xu huéng di cu ra cac trung tim kinh té khac do mirc phuc loi tai dia phuong chua
dap tng ky vong. Nghién ciru dé xuit cac giai phap chinh sach tich hop, nhdn manh
viéc gan két thu hut dau tu véi dao tao nghé thuc chét va phat trién ha ting xa hoi dong
bo dé dam bao sinh ké bén viing.

Tir khéa: Chuyén dich co cau xa hoi; Khu cong nghiép; Khu kinh té; Téing trieong
kinh té; Tinh Thanh Hoa, Tinh Ha Tinh.

IMPACTS OF ECONOMIC ZONES AND INDUSTRIAL PARKS
TO ECONOMIC GROWTH AND SOCIAL RESTRUCTURING
IN THANH HOA AND HA TINH PROVINCES

Abstract: This paper analyses the driving role of Economic Zones (EZs) and
Industrial Parks (IPs) on the economic growth of Thanh Hoa and Ha Tinh provinces,
while identifies their impacts on social structural transformation. Using a mixed
research methods based on analysis of data from 800 household representatives and in-
depth interviews, the findings indicate that although EZs and IPs have achieved
remarkable success in boosting GRDP and state budget revenues, the occupational
transition process for the local population faces numerous barriers. This discrepancy is
clearly elucidated through a demographic lens. For households with a high dependency
ratio and laborers over 40 years old, the land acquisition has deprived them of their core
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means of production; meanwhile, age and skill barriers exclude them from the formal
labor market, forcing them to transition into the precarious informal sector. Conversely,
although the younger workforce adapts better, they tend to migrate to other economic
hubs because local welfare benefits fail to meet their expectations. The study proposes
integrated policy solutions, emphasizing the alignment of investment attraction with
practical vocational training and the synchronized development of social infrastructure
to ensure sustainable livelihoods.

Keywords: Economic growth; Economic zones, Industrial parks, Social structural
transformation; Thanh Hoa province;, Ha Tinh province.

Ngay nhan bai: 05/12/2025; Ngay gui phan bign: 09/12/2025; Ngay swa chita:
16/01/2026; Ngay duyét dang bai: 09/2/2026.

1. Giéi thi¢u

Chu truong phat trién cac KKT va KCN, dic biét 1a cac khu kinh té ven bién, 1a mot
tru cot chién luoc trong qua trinh cong nghlep hoa hién dai hoa (CNH HDH) cua Viét
Nam. Tai khu vyc Bic Trung B, mot ving dat von d6i mat voi nhiéu thach thie vé didu
kién tu nhién va xuét phat diém kinh té thap, mo hinh nay duogc ky vong s€ tao ra nhiing
“cyc tang trudng”, lam dong luc lan toa, thay dbi can ban co cdu kinh té va doi séng xi
hoi. Hai tinh Thanh Hoa va Ha Tinh, v&i cac KKT trong diém 1a Nghi Son va Viing Ang,
da tré thanh nhitng dién hinh tiéu biéu cho sy thanh cong vugt bac cua chién lugc nay.

Trén binh dién quéc té, nhiéu nghién cttu da canh bao vé nhiing h¢ luy xa héi khi
loi ich kinh té khong dugc phan bo dong déu, dic biét tai cac qubc gia dang phat trién,
khi qué trinh cong nghiép hoa dién ra 6 at kém theo viéc thu hdi dat dai quy mo 16n
nhung thiéu cac co ché dén bu va hd tro sinh ké dai han théa dang. Chang han, nghién
ctru ctia Moges Gobena (2010) tai Ethiopia di chi ra rang viéc thu hoi dat quy mé 16n
tac dong tiéu cuc dén an ninh luong thyuc va sinh ké bén viing cia néng dan. Pong tinh
v6i quan diém nay, Haslam va Ary Tanimoune (2016) nhin manh rang xung dot 1a diéu
tat yéu nay sinh néu ngudi dan khoéng duoc tham gia vao qué trinh chuyén dbi va thiéu
di cac chinh sach hd trg sinh ké thiét thuc. Tham chi, qua trinh nay c6 thé din dén su
phan khang gay git, nhu Kathy Le Mons Walker di phac hoa tai Trung Quéc, noi hang
chuc triéu néng dan mat nén tang sinh ton va roi vao canh bap bénh. Bén canh dét dai,
khia canh méi truong ciing 1a mot ngodi nd 16n. Cac hoc gia nhu Thomas Homer-Dixon,
Gunther Baechler hay Bob va Bronkhorst (2011) déu chi ra rang sy khan hiém tai
nguyén va suy thoai méi truong do phat trién cong nghiép 1a chit xic tac manh mé 1am
bung phat cac xung dot xa hdi va lan song di cu.

Tai Viét Nam, mau thudn giira phat trién cong nghiép va on dinh xa hoi cling da thu
hut sy quan tdm cuia nhiéu nha nghién ciru. Pang chi y, Bui Quang Diing (2007) da chi
ra mot thyc trang nhirc nhéi trong qué trinh thu hdi dat: sy xuat hién cua tang 16p néng
dan “ba khong” (khong dét, khong viéc lam, khong an sinh xa hoi). Khi bi tach khoi tu
lidu san xuat c6t 161, mot bd phan 16n ngudi dan bude phal tr¢ thanh lao dong tu do hoac
lam thué ngay trén chinh manh dat cia minh v&i nhidu rii ro. i sau vao hé luy moi
truong, Lé Ngoc Thanh (2018) ciing nhan manh rang 6 nhidm tir cdc hoat dong khai
thac khoang san va phat trién d6 thi, cong nghiép chua dwoc xur 1y triét dé di tro thanh
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nhitng van dé burc xuc, anh hudng truc tiép dén chat luong séng cua cong dong dan cu.
Thuyec tién da ching minh sttc manh dong luc khong thé phu nhan cua cac KKT/KCN.
Tai tinh Thanh Hoa va Ha Tinh, khu vuc nay da tré thanh dau tau kinh té thuc thu, dong
gop tir 40 - 45% vio tong san pham trén dia ban (GRDP) ciia mdi tinh. KKT Nghi Son
khong chi chiém téi hon 55% tong san lwgng cong nghiép toan tinh Thanh Héa ma con
1a try cOt ngén sach, chi trong giai doan 2021 - 2023 di dong gop hon 51.000 ti dong,
gitip Thanh Hoéa 1an dau tién gia nhap nhom cac tinh ¢ sd thu ngan sach 50.000 ti dong.
Tuong ty, KKT Viing Ang, voi du an trong diém ciia Tap doan Formosa, ciing dong
gop gan 40% tong thu ngan sach cua tinh Ha Tinh va giai quyét viéc lam cho hang chuc
nghin lao dong. Nhimng con sd nay khang dinh vai tro khong thé thay thé ctia KKT/KCN
trong viéc thuc ddy ting trudng, chuyén dich co cau kinh té va thu hat ngudn von dau tu
khong 16 (Bo Ké hoach va Pau tu, 2024a,b).

C6 thé thay, mic du di c6 nhiéu cong trinh danh gia vé tac dong ciia cac dy an phat
trién kinh té, song phan 1én cic nghién ctru trong nude thudng chi tip trung vao mot
khia canh don 1é nhu chinh sach dét dai, lao dong, hoac mdt su cd méi truong cu thé.
Cho dén nay, van con thiéu vang nhimng nghién ciru thuc nghiém tiép can van d& mot
cach tong thé va lién nganh, xem xét dong thoi nhitg xung dot vé kinh té, van hoa - xa
hdi va mdi truong trong mot mdi lién hé hiru co. Pic biét, tai khu vuc Bic Trung Bo
(tinh Thanh Hoa, Ha Tinh) - noi dang trai qua qua trinh chuyén d6i khong gian kinh té
manh liét v6i cac dai du 4an cong nghiép ning, thuc trang mau thuan lgi ich gitta doanh
nghiép va nguoi dan tai cac KCN, KKT van can duoc lugng hoa va luan giai siu sic
hon bang dir liéu thyc tién. Xuat phat tir nhitng co s do, bai viét nay khong chi dung lai
0 viéc ghi nhan thanh tyu kinh t& ma con tap trung phan tich siu vé cac qué trinh
chuyen dich co ciu xa hoi phuc tap va da chiéu tai hai dia ban trong diém la tinh Thanh
Hoa va Ha Tinh. Bang cach két hop phan tich dir liéu théng ké va két qua khao sat xa
hdi hoc, bai viét lam rd blrc tranh thuc té vé viée lam, thu nhap, phan hoa xa hdi va cac
van dé nay sinh trong cong dong dia phuong. Qua do, bai viét 1y giai moi quan hé bién
chung giita dong lyc ting trudng kinh té va thuc trang chuyén dich co cau xa hoi, tir do
cung cap luan cir khoa hoc cho viéc diéu chinh chinh sach phat trién ving.

2. Co s6 Iy thuyét

Nghién ctru str dung két hop Ly thuyét Cuc ting truong cta Perroux (1955) va
Khung Sinh ké bén viing ciia B Phat trién Quéc t& Anh (Department for International
Development - DFID,1999) lam nén tang 1y luan dé xay dung céac gia thuyét kiém dinh.
Theo Ly thuyét Cyc ting trudng, sy phat trién khong dién ra dong déu ma tap trung tai
cac “cyuc” (¢ day la cac KKT, KCN). Céac cuc nay thu hat ngudn lyc khong 16 va tao ra
“hiéu Ung lan téa” manh mé& toi cic ving phu cén thong qua dau tu va viéc lam. Dé
luong hoa tac dong, nghién ctru thiét 1ap mo hinh nghién ctru dinh lwong véi cac bién cu
thé va ham hoi quy da bién c6 dang tong quat nhu sau:

Y =0+ B1X1+ f2X2 +...+ PnXn + €

Trong d6, bién phu thudc (Y) bao gdm: Tang truong kinh té, Ti 1& chuyén dich viée
lam phi chinh thirc/chinh thic, Ti suat di cu, va Mic do phéan hoéa xa hgi. Cac bién doc
1ap (Xi) bao gdm: quy mo von dau tu, dién tich dat thu hoi, trinh d6 hoc van, d6 tudi va
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mirc d6 dong bo ha tang xi hoi. Dya trén ciu trac do, cac gia thuyét nghién ciru duoc
dat ra nhu sau:

H1: Quy mé vén dau tu (FDI/DDI) tai KKT/KCN c6 tac dong thuan chiéu voi mirc
dong gop vao GRDP va thu ngan sach dia phuong.

H2: Dién tich dét néng nghiép bi thu hdi co tac dong thuan chiéu dén ti 1é lao dong
phai chuyén dich sang khu vuc viéc 1am phi chinh thirc/bap bénh.

H3: Trinh do hoc vén va dao tao nghé (Vén con nguoi) co tac dong thuan chiéu dén
kha ning chuyén dich thanh cng sang khu vuc cong nghiép chinh thic.

H4: D6 tudi cua ngudi lao dong co tac dong nghich chiéu véi kha nang thich tmg
trong qua trinh chuyén dich co cau viéc lam cong nghiép (tudi cang cao, kha ning thich
{mg cang thip).

Ly thuyét Cuc ting trudng ciing canh bao vé “hiéu tmg hut v&” giy mat can ddi
nguén luc. Khung SLF nhin manh “von vat chat” (co so ha téng x4 hoi nhu nha ¢, y té,
truong hoc) 1a bé do ¢t 16i. Néu cong nghiép phat trién “néng” tao ra thu nhap cao
nhung ha tang xa hoi khong dong bo, nd sé& tao ra lan séng di cu va khoét sau su bat
binh ding giira nhoém lao dong cong nghiép va nhoém yéu thé mat dat. Do d6 bai viét s&
chimg minh rang:

HS5: Su phat trién dong bd ctia ha tang xa hoi (von vt chit) co tac dong thuan chicu
dén ti suat di cu thuan (nang lyc gitr chan nguoi lao dong cua dia phuong).

Hé6: Sy gia tang nguon thu tr KKT/KCN c6 tuong quan thuan chiéu véi su gia ting
phan hoa xa hoi va mirc do rui ro sinh ké d6i véi cac nhom yéu thé.

Duya trén sy két hop nay, mé hinh nghién ciru dé xuét duoc trinh bay nhu sau:

Hinh 1. M6 hinh phén tich tac dong ciia KKT/KCN
dén ting truong va chuyén dich xi hi

Quy mb Vén dau tw
(FDI/DDI) N

1+ H1 (Tac dgng thuén)
Poéng gop GRDP &

17 Thu ngan sach dia phweng N2 3

CO CHE TAC DONG SINH KE & CO' CAU XA HOI (VI MO)

Dién tich DAt néng + H2 (Téc dong thuén)
nghiép bi thu hdi

Trinh d6 Hoc van & + H3 (Tac ddng thuan)
Paotaonghé N4

thuan - Hé& qua
di kem)

DotudiLaodong | - (Téc dong nghich);
(Tudicang cao) N5|

Phat trién Ha ting X4 hoéi
(Vénvatchat) Ng

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
=
1+ H6 (Téac dong
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
]

Ghi chu:
+ : Tac dong thuén chidu
- : Tac déng nghich chidu

Nguon: Nhém tac gia xdy dung, 2026.
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3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru sir dung phwong phap nghién ciru hdn hop, két hop giira phén tich dir
liéu dinh lugng va dinh tinh. Nghién ctru dugc thyc hién tai hai dia ban trong diém cua
ving Béc Trung Bo 1a tinh Thanh Hoa va Ha Tinh'. Cu thé, khao sat tip trung vao cac
xa/phuong chiu tac dong tryc tiép ciia KKT Nghi Son (tinh Thanh Hoa) va KKT Viing
Ang (tinh Ha Tinh). Dai dién cho md hinh phat trién cyc ting truong cong nghiép ning
ven bién gin vé6i thu hdi dat quy mé 16n.

Dir lidu nghién ciru: dugc thu thap va tong hop tir Nién giam thng ké cta Tong cuc
Thong ké, bao cio kinh té - xd hoi cia Bo Ké hoach va Dau tu va bao cao tong két ctia
Ban Quan ly KKT Nghi Son va cac KCN tinh Thanh Héa, Ban Quan 1y KKT tinh Ha
Tinh giai doan 2019 - 2023. Ngudn dit liéu ndy phuc vu phén tich cac chi s6 vi mo
(GRDP, thu ngan sach, von dau tu, di cu) nham kiém dinh gia thuyét H1 va H5.

Khao sat xa hoi hoc: Puoc thyc hién thong qua bang hoi cdu trac dbi voi 800 dai dién
ho gia dinh. Phwong phap chon mau ngau nhién phan tang két hop véi chon mau theo cum
tai cac khu vuc giai toa (KKT Nghi Son 250 mau, KKT Viing Ang 200 mau, KCN L& Mén
150 mau, KCN Téy Bic Ga 50 mau, KCN Ha Vang 150 mau) dugc 4p dung dé dam bao
tinh dai dién cho hai nhém dbi tuong: (1) Nhom ho bi thu hdi dat san xuét nong nghiép va
(2) Nhém ho khong bi thu h01 dat nhung sinh séng trong vung anh huong. Dir li¢u nay
ding dé danh gia sy thay doi vé viéc lam, thu nhap va muc song (kiém dinh H2, H6).

Béng hoi ciu tric duge thiét ké bao gdm cac bién quan sat do luong tinh trang sinh
ké, muc do chuyén dich viéc 1am va sy phan hoa thu nhap. Céc bién thai do va danh gia
(nhu kha nang thich g, rao can nghé nghiép) dugc do luong bang thang do Likert 5
muc d6. Di heu nay truc tiép phuc vu viée kiém dinh cac gia thuyét H2, H3, H4 va H6.

Phong vén sau va thao luan nhém: Tép trung vao cac bén lién quan 1a can bd quan
ly dia phuong, dai dién doanh nghiép va nguoi dan (ddc biét 1a nhom lao dong 16m tudi
va nhom thanh nién). Dit liéu dinh tinh giup 1y giai sdu hon vé cac “rao can vo hinh” vé
tam 1y, k§ ning va su thich tmg nghé nghiép.

Dir li¢u dinh luong dugc xur ly va phén tich bang phan mém SPSS véi cac ky thuat
théng ké chinh: Thong ké m6 ta, su dung tAn sudt va ti 1 phan traim dé mo ta dac diém mau
va thuc trang co sd ha tang, phuc loi xa hoi; So sanh co cau viéc lam va thu nhap cua ho gia
dinh tai hai thoi diém: trude va sau khi hinh thanh/phat trién cac KKT, KCN, nghién ctru stt
dung mé hinh hdi quy tuyén tinh da bién dé danh gia mic d6 va chiéu hudng tic dong cua
cac yéu td (dién tich thu hi dat, do tudi, hoc Vén) dén sy chuyén dich co cdu xa hoi va rai
ro sinh ké, tir d6 trich xuat hé s6 chuan hoa dé dua ra cac két luan gia thuyét.

4. Két qua va thao luan

4.1. Thiic ddy ting trwéng kinh té va ting thu ngin sdch

Theo dinh huéng chién lugc, quy hoach ving Bic Trung B va Duyén hai mién
Trung di xac dinh phat trién cac nganh cong nghiép co loi thé tai cac KKT, KCN, hinh
thanh cac cum cong nghiép chuyén sau nhu héa dau, nhiét dién (tinh Thanh Hoéa) va
luyén kim (tinh Ha Tinh). Muyc tiéu x4c dinh tip trung vao céc nganh san xuét cong nghiép

! Thudc dé tai Quy Nafosted “Nghién ctru giai phap kiém soat xung d6t giita doanh nghiép va ngudi dan
tai cac khu kinh te, khu cong nghiép ¢ khu vuc Bac Trung B (Nghién ctru truong hop tai tinh Thanh Hoa
va tinh Ha Tinh)”; Ma s6: NCUD.05-2023.02.
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c6 loi thé gan vé6i cac KKT, KCN, hinh thanh cac trung tim cong nghiép theo san pham
chu dao, nhu: hoéa dau, nhiét dién (tinh Thanh Hoa), luyén kim (tinh Ha Tinh) (Bo Ké
hoach va Pau tu, 2024b: 19). Xay dung khu vuc ven bién ba tinh Thanh Hoa - Nghé An
- Ha Tinh tr¢ thanh trung tdm cong nghiép cua ca nudc va vung dong lyc phat trién
ctia Bic Trung Bo. Diy manh phat trlen cac KKT: Nghi Son, BPong Nam 'Ngh¢ An, Viing
Ang, Hon La va KKT cua khau qudc té Cau Treo, Cha Lo, Lao Bao gan véi phat trién
kinh té bién dé tré thanh cac trung tim phat trién cta cac dia phuong trong tiéu ving
(Bo K& hoach va Dau tu, 2024b: 21).

Nhimng dy an 16n tai cac KKT, KCN da thuc day ting truong kinh té cia tinh va
vung Bic Trung Bo. Theo Ban Quéan 1y KKT Nghi Son va cac KCN tinh Thanh Hoa,
trong giai doan 2021 - 2023, gia tri san xuét cdng nghiép, dich vy thuong mai KKT
Nghi Son dat gan 492.000 ti dong, gia tri xuat khau dat 6.453 triéu USD. Hoat dong san
xuat tai KKT Nghi Son da mang lai ngudn thu ngén sach hon 51.000 ti ddng trong cung
giai doan. Nam 2022, s6 thu ngan sach tur cac hoat dong san xuét tai KKT Nghi Son dat
to1 hon 20.000 ti déng, dong gop gan 50% s6 thu ngan sach cia tinh va la dong luc
chinh dé 1an dau tién tinh Thanh Hoa chinh thirc gia nhap nhom cac tinh, thanh c6 sd
thu ngan sach tir 50.000 ti dong mdi nam. KKT Viing Ang dong gop khoang 8.500 ti
déng, chiém gan 40% thu ngan sach tinh Ha Tinh (22.000 ti déng) (B Ké hoach va
Pau tu 2024a,b). Tuy nhién, sy phat trién nay di kem thach thire vé 6 nhiém moi truong
va su phu thude vao nguon thu ngén sach cua mot s it tap doan FDI quy mo 16n, tiém
an rui ro trude cac bién dong thuong mai toan cau.

4.2. Két qua kiém dinh mé hinh va cdc gid thuyét nghién ciru

Budc phan tich nay dong vai trd cbt 18i trong viéc danh gia chiéu hudng va mic do
tac dong cu thé cua cac bién doc 1ap dén su ting trudng kinh té va chuyén dich co cdu
x3 hoi. Két qua udc luong cac hé sd chuan hoa (beta), gia tri kiém dinh t (t-value) va
mirc ¥ nghia thong ké (p-value) duoc tong hop chi tiét tai Bang 1.

Bang 1. Két qua kiém dinh mé hinh va gia thuyét nghién ctru

Gia Mobi quan hé tic dong (Puong Hé s6 Giatrit K&t ludn
thuyet dan) chuan héa (B) | (t-value) :
gy | Quy mo von dau tur > Tang 0,425| 6,342 | Chép nhan

truong kinh té (GRDP/Thu NS)

Dién tich dat thu hoi -> Chuyén
dich lao dong phi chinh thac

Trinh d6 hoc van/Dao tao -> X A
H3 Chuyén dich lao dong chinh thuc 0,358 5,89 | Chap nhan

H2 0,312 5,105 | Chép nhan

Do tudi -> Kha ning thich tng

H4 | .. 5 -0,285 4,766 | Chap nhan
viéc lam cong nghiép
Béng bo ha téng x4 hoi ->Cai Z A
H> thién ti sut di cu thuin 0,215 3,451 | Chap nhan
He | lang truong thu nhap KCN -> 037| 5923 | Chap nhan

Phan héa xa hdi/Rui ro sinh ké
Ngu&n: tham khdo cua Hair, J. F., Black, W. C., Babin, B. J., & Anderson, R. E. (2010).
Multivariate Data Analysis (7th ed.). Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hall.
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Viéc kiém dinh céc gia thuyét nghién ctiru dugc thue hién théng qua mé hinh héi quy
tuyén tinh da bién. Cac tiéu chudn vé muc y nghia (p-value < 0,05) va do tin cay cua cac
hé sb chuén hoa dugc d6i chiéu theo céc tiéu chuin phan tich dir li¢u da bién cua Hair
va cong su (2010). Két qua thuc nghiém (trinh bay tai Bang 1) cho théy mo hinh dat do
tuwong thich cao vai dir liéu khao sat thuc té tai dia ban.

Két qua phan tich tir Bang 1 cho thdy su pht hop cao ciia mé hinh véi dit liéu thuc
té, khi ca 6 gia thuyét (tr H1 dén H6) déu dat mic ¥ nghia théng ké cho phép (p <
0.05). Cu thé, cac phat hién dugc chia thanh ba nhoém van dé chinh: Két qua phén tich
chi ra rang quy mé vén dau tu (FDI/DDI) 1a bién s6 c6 stc tic dong manh mé& nhat
trong toan bd mo hinh (B = 0,425, t = 6,342, p < 0,001). Piéu nay cung cip bang ching
thdng ké vitng chac dé chap nhan gia thuyét H1, khang dinh ngudn von khong 16 d6 vao
cac KKT/KCN chinh 1a “don bay” tryc tiép va manh mé& nhat thuc ddy GRDP va thu
ngan sach tai tinh Thanh Hoéa va Ha Tinh.

Két qua kiém dinh lam rd birc tranh phan hoa trong chuyén dich nghé nghiép; gia
thuyét H2 dwoc chip nhan (B = 0,312, p < 0.001) cho thiy dién tich dat nong nghiép bi
thu hoi cang 16m, ap luc day nguoi dan (dic biét 1a nhém yéu thé) vao khu vuc kinh té
phi chinh thirc cang cao. Trong khi d6, trinh d6 hoc van/dao tao nghé (H3) thé hién tac
dong thuan chiéu ro rét (B=0,358, p<0.001) dén co hoi gia nhap luc lugng lao dong
nha may chinh thirc. Pang cha y, két qua xac nhan gia thuyét H4 véi hé s tac dong
nghich chidu (B = -0,285, p = 0.002), minh ching bang con sé dinh luong ring do tudi
cang cao thi luc luong lao dong ndng thon cang bi gat ra 1& trong qua trinh “cong nhan
hoa” do khong dap ing duoc cuong do va k¥ nang cong nghiép.

Phén tich cung c4p bang chimg tung ho gia thuyét H5 (B = 0,215, p = 0,015), khang
dinh viéc dau tu dong bo hé théng ha ting xa hoi (nha o, y té, gido duc) c6 vai tro tich
cye trong viée niu giit ngudi lao dong, gop phan cai thién tinh trang di cu thuan 4m. Tuy
nhién, mit trai ciia sy phat trién ciing duoc lugng hoa rd nét qua gia thuyét H6 (B =
0,370, p < 0,001). Sy gia ting thu nhap dot bién tir cac cuc ting truong KCN ti 16 thudn
v6i mirc d6 phan hoa giau nghéo va lam gia ting rui ro sinh ké cho nhém cu dan ban dia
bi mAt tu lidu san xuét.

4.3. Tao thém nhiéu co héi viéc lam va ngu&n thu nhdp mdi, chuyén dich co ciu
lao dong

Nhitng KKT, KCN d2a tao thém nhiéu viée lam, nguén thu nhap mai, déy manh
chuyén dich co cu lao dong. KCN Viing Ang di giai quyét viéc 1am cho 18.230 lao
dong (trong d6 17.148 lao dong Viét Nam va 1.082 lao dong nudc ngoai) (Bo Ké hoach
va Pau tu, 2024a). KKT Nghi Son va cac KCN giai quyét viéc 1am cho gan 98.000 lao
dong (tinh dén thang 5/2023). Khu cong nghiép VSIP 1 Nghé An da thu hut 48 dy an
dau tu, trong d6 c¢6 28 dy an FDI. Hién 31 du an da di vao hoat dong, budc dau tao viéc
lam cho hon 18.000 lao dong. Du kién, khi toan bd cac nha may di vao hoat dong, s¢€ tao
viéc lam cho khoang 70.000 lao dong (Cong thong tin dién tir tinh Nghé An, 2024).

Trong mau khéo sat, su chuyén dich viéc lam kha o (Bang 1). So sanh ) luong
vi€c lam trudc va sau khi hinh thanh KKT, KCN, ti 1¢ lao dong tréng trot, chan nudi da
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giam manh tir 40,8% xudng 17,8%. Tuy nhién, sy chuyén dich khong theo huéng CNH,
khi ti 1& cong nhan chi tang khong déng ké tir 10,6% 1én 12,5%. Dudng nhu sy chuyén
dich viéc lam chu yéu & khu vuc kinh té phi chinh thirc (Iam thué, néi tro, tiéu thu cong
nghiép, v.v.). Ti I¢ lao ddng ndng nghi¢p giam manh tir 40,8% xuéng 17,8%, nhung ti 1€
ngudi dan chuyén doi thanh cong nhan nha may lai ting rat khiém tén (+1,9%). Dong
dich chuyén cha yéu hudng vao nhom lao dong phi chinh thirc (lam thué, buén ban nho,
lao d@ong tu do), tang vot tir 15,4% 1én 36,5%.
Bang 2. Su chuyén dich viéc 1am trwéc va sau khi ¢6 KKT, KCN

Trwée khi co Sau khi co Chénh
A ps KKT, KCN KKT, KCN A
Nghé chinh - - Tan Tile 1éch
Tan suat | Tilé % £ o/ %
suat Yo

Trong trot, chin nudi 326 40,8 142 17,8 -23,0
Dich vu budn ban, san xuat nho 146 18,3 158 19,8 +1,5
Co6ng nhan 85 10,6 100 12,5 +1,9
Céng chirc nha nuéc 26 3,3 51 6,4 +3,1
Nghé khac (lam thué, néi tro, 123 154|  292| 365| +21.1
tiéu thu cong nghiép, v.v.)

Chua c6 viéc lam 54 6,8 7 0,9 -5,9
Khac 40 5 50 6,3 +1,3

Tong 800 100 800 100

Nguon: Két qua phan tich sé liéu 800 h¢ dan, 2025.

Phan tich s liéu tir Bang 2 cho thay birc tranh chuyén dich viéc 1am cta ngudi dan
c6 su thay ddi rd rét nhung khong hoan toan theo dinh huéng CNH (Cu thé, ti 1¢ lao dong
trong linh vuc nong nghiép giam manh tir 40,8% xudng con 17,8% (mirc giam 23,0%),
nhung ti 16 nguoi dan chuyén ddi thanh céng nhan cong nghiép lai ting rat khiém t6n
(+1,9%). Dong dich chuyén cht yéu huéng vao nhom lao dong phi chinh thirc (1am thug,
buoén ban nho, ty do), tang vot tir 15,4% 1én 36,5%. Song, da sb nguoi dan van danh gia
tich cuc vé bién dong kinh té (Bang 3).

Bang 3. Loi ich kinh té dwoc ngwdi dan ghi nhan

Loi ich Kkinh té Tan suit | Tilé¢ %

Gi4 dat ting cao 759 94,9
C6 nhiéu co hoi viéc lam méi 800 100,0
Naéng cao thu nhap va muc séng 767 95,9
Chuyén giao cong nghé va k¥ ning 1am viéc cho ho gia dinh 756 94,5

Nguon: Két qud phdn tich sé liéu 800 hé dén, 2025.

Su méu thuan gitta viéc roi vao khu vuc phi chinh thirc va su gia ting thu nhap
duoc 1y giai 1a do cac cong viée dich vu xoay quanh chudi cung ting ctia KCN mang lai

dong tién nhanh hon so véi san xuat nong nghiép thuan tiy.
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“R6 nhdt la co héi viéc lam... dac biét la cho I6p tré nhu bon em. Nhiéu ban bé
khac co co hgi duoc dao tao va vao lam viéc trong cdc nha mady [6n, co thu nhdp on
dinh... Trong khi do, so voi lam néng hodc di lam thué ty do thi lam cong nhan trong
KKT ¢6 thu nhdp én dinh hon, ¢6 ché @ bao hiém. Tuy nhién, cong viéc thwong vit va,
dp luc cao...” (PVS, Nam, 26 tudi, KKT Nghi Son).

Trong khi d6, d6i voi nhom lao dong trung nién khong thé vao nha may, sy xuat
hién cua KKT va Iyc Iugng cong nhan nhap cu lai tao ra “thi truong ngach” dé ho phat
trién dich vu phi chinh thuc:

“Nha chi mo quan tap hoa nay ciing la nho cé6 KKT, co cong nhan dong thi moi
ban dwoc hang. T hu nhdp tir quan ciing do dan dwoc phan nao chi tiéu trong nha, hon
la chi trong vdo mdy sao ruéng con lai” (PVS, Nit, 52 tudi, KKT Nghi Son).

“Néu c¢é tay nghe hodc chiu khé hoc héi thi ¢ thé lam & cdc vi tri ky thudt, van
hanh mdy méc, heong kha hon” (PVS, Nam, 28 tudi, KKT Nghi Son).

Su “chuyen giao cong nghé” (94,5%) nén dugc hicu 14 viéc nguoi dan thich nghi
v6i nhip song cong nghiép hon 1a viéc ho truc tiép van hanh may moc céng nghé cao.

4.4, Thu hiit diu tir trong va ngoai nude (FDI), ciing nhwr phit trién ha ting ky thugt,
kinh té (giao théng, cing bién, logistics, v.v.)

Sau gan 14 nam hoat dong, KKT Nghi Son d thu hut duoc 266 dy an déu tu trong
nude voi tong von dang ky dau tu 1a 148.523 ti dong va 23 dy an dau tu nude ngoai voi
tong von dang ky dau tu 1a 12.808 triéu USD. Dy an Loc héa dau Nghi Son (tong mtc
dau tu dat khoang 9 ti USD) 1a mot trong 3 du 4n cong nghiép 16n nhat ca nudc, c6 cong
suat 10 tridu tn dau tho/nam, dap ung khoang 35% nhu ciu tiéu thy xang dau cia ca
nude. Cang tong hop Qudc té Nghi Son dang khai thac 02 tuyén van tai container qudc
té, khong chi phuc vu cac doanh nghiép trong tinh ma ca cac doanh nghiép & cac tinh
lan cén, mo ra co hdi giao thuong hang hoa, dich vu vén tai cia cac tinh trong vung voi
cac nude trong khu vue va qudc té (Ban Quan 1y khu kinh té Nghi Son, 2023).

KKT Viing Ang dén nim 2020 di thu hat 151 dy an dau tu, gom 94 dy an trong
nude véi tong von dang ky 59.802 ti dong, 57 dy an FDI véi tong von dang ky hon 13,5
ti USD. Nhiéu du 4n 16n dd hoan thanh, di vao hoat dong, co tac dong lan toa dbi véi
khu vuc nhu Khu lién hop gang thép va cang Son Duong Formosa Ha Tinh; Nha may
nhiét dién Viing Ang I; Tong kho xing dau, khi hoa long Viing Ang; Khu céng nghiép
Viing Ang 1. Mot s6 dy 4n 16n dang trong qua trinh xdy dyng, gdm: Nha may Nhiét
dién Viing Ang II; bén cang b6 3, 4, 5, 6; Nha may san xuét Pin VinES (Bo K& hoach va
Dau tu, 2024a).

Cong ty C6 phan WHA Industrial Zone Nghé An da dau tu dy 4an WHA Industrial
Zone 1 - Nghé An v6i quy m6 498 ha ¢ huyén Nghi Loc (Nghé An). Khu cong nghiép
nay da thu hut duoc 32 du an véi tong von dau tu dang ky 1,65 ti USD; trong d6, du 4n
nha may ché tao cac san pham dién tir, phuong tién thiét bi mang va cc san phim am
thanh da phuong tién ctia Tap doan Goertek véi tong mirc 500 triéu USD dang 1a du 4n
FDI c6 tong muc dau tu 16n nhat Nghé An (Bo Ké hoach va Pau tu, 2024a).
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4.5. Phdt trién do thi - ha ting ky thugt

Mbt s6 KKT/KCN d3 c6 khu d6 thi vé tinh, khu tai dinh cu, bénh vién, truong hoc
di kém. Thi xa Ky Anh (tinh Ha Tinh) tor huyén nghéo tré thanh do thi loai III sau khi
thanh 1ap KKT Viing Ang. Khu vyc Tinh Gia (tinh Thanh Hoéa) ciing dwoc nang cép
thanh thi xa Nghi Son (B6 K& hoach va Pau tu, 2024a).

Nhin chung, hau hét cic KCN trong ving phat trién theo mé hinh tap trung cong
nghiép don thudn, chua c6 sy gin két dong bd vai phat trién ha ting xa hoi (bao gdm
nha ¢ cong nhan, cac thiét ché van hoa, thé thao, phuc loi phuc vu nguoi lao dong), lam
anh huong dang ké dén su phat trién bén viing. Co ché, chinh sach khuyén khich dau tu
xay dung nha &, cong trinh thé thao, van hoa, co sé giao duc mam non, phuc vu nguoi
lao dong trong KCN chua du hap dan. Nhiéu dia phuong chua quan tim dung mirc dén
viéc quy hoach, danh quy dét, ciing nhu dau tu xay dung nha & va cong trinh phuc loi xa
hoi cho nguoi lao dong, do d6, chua sin sang danh quy dat cho nha du tu quan tam dén
phat trién ha téng x4 hoi cho KCN. Chua c6 quy dinh cu thé va hiéu qua vé trach nhiém
ctia nha dau tu ha tang, doanh nghiép KCN trong viéc xay dung ha ting xa hoi thiét yéu,
dam bao cudc séng cho nguoi lao dong tai cac khu vuc san Xuét tap trung (Bo K& hoach
va Pau tu, 2024a).

4.6. Thay dbi vé phén bé din cw

Tang cwong phdn bé dan cu theo ving ven bién trong qud trinh CNH, dé thi héa
(di cw ngi va ngoaqi vung)

Xuit hién dong nhap cu vé cac KKT, KCN 16n do can tuyén dung cac nhan vién k¥
thuat cia cac nganh héa dau, luyén kim, nhiét dién va cong nghiép phu trg, v.v. trong
khi ngudn nhan lyc dia phuong khong thé dap tmg. Mic dii quy hoach ving chu trong
phat trién kinh té theo truc Pong Tay, két ndi voi ving Tay Nguyén, nhung thuc té, cac
tuyén kinh té ven bién nhu Thanh Hba - Sam Son, Vinh - Bén Thily, Ha Tinh - Bic
Quéng Binh véi hé¢ théng co sO ha tﬁng giao thong thuén lgi, cac cang bién, cac KKT,
KCN, khu du lich, nghi dudng, do thi, v.v. van tap trung phan bd dan cu vao khu vuc
ven bién (B6 Ké hoach va Pau tu, 2024a).

Bac Trung B6 van la ving xudt cw, di cir thuan cao

Ti suat nhap cu cia ving Bic Trung Bo, Duyén hai mién Trung dao dong trén mirc
1,0 trong cac ndm 2019 - 2023. Riéng tinh Ha Tinh (2,5 - 2,6), Quang Binh (1,9 - 3,0),
Quang Tri (2,3 - 2,1) trong nhitng ndm nay, trong khi Thanh Héa, Nghé¢ An chi c6 ti
suat nay quanh muc 1,0 (Tong cuc Théng ké, 2023). Bac Trung Bo van 1a ving xuat cu,
di cu thuan tay cao, nhung giam dan tir 2019 dén 2023 do sy phat trién kinh té va cac
KKT, KCN. Ti sut xuit cu ving Bic Trung Bo, Duyén hai mién Trung kha cao, tuy c6
giam tir 5,9 xudng 3,5 trong giai doan 2019 - 2023. Cac tinh Bic Trung B c¢6 ti suit
nay cao hon trung binh ctda toan vung, nhung cling c6 xu hudéng giam. Thanh Hoa (8,5 -
5,6), Nghé An (7,0 - 4,1), Ha Tinh (8,1 - 6,5), Quang Binh (7,3 - 5,2) 6 ti suat giam
trong giai doan 5 nam nay (Tong cuc Thong ké, 2023).
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Bang 4. Ti suit di crr viing Bic Trung B va Duyén hai mién Trung (2019 - 2023)

DPon Vl %o

Vung/Tinh 2019 2020 2021 2022 2023
Toan ving 5,9 7,2 4.8 43 3,5
Thanh Hoa 8,5 10,1 7,9 6,8 5,6
Ngh¢ An 7,0 10,0 7,6 5,1 4.1
Ha Tinh 8,1 6,7 7,9 5,5 6,5
Quang Binh 7,3 6,6 5,4 3,5 5,2
Quang Tri 9,5 10,6 6,6 7,7 6,3
Thira Thién - Hué 7,4 7,3 39 4.8 2,7

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm Thong ké 2023, Muc Ddn s6 va Lao ddng.
Ti suét di cu thudn cua vung cao trong 5 nam 2019 - 2023 giam tu -4,9 xuéng -2.3.
Céc tinh c6 ti sudt di cu thuan 4m giam manh 1a Thanh Hoéa (-7,5 xudng -4,6), Nghé An
(-6,1 xuéng -3,3), Ha Tinh (-5,6 xuéng -3,9), riéng Quang Binh bién dong manh tir -5,5

xudng -2,2.
Bang 5. Ti suit di cwr thuin ciia ving Bic Trung B (2019 - 2023)
Pon vi: %o

Khu vue 2019 2020 2021 2022 2023
Toan viung -4,9 -6,2 -3.4 -2,9 -2,3
Thanh Hoa 7,5 -8,9 7,2 -4,7 -4,6
Nghé An -6,1 9.2 -6,2 -4,0 3,3
Ha Tinh -5,6 -5,5 5,2 3,4 -3,9
Quéng Binh -5,5 -5,6 2,7 0,1 2,2
Quang Tri 7,3 -6,2 3,2 -3,0 -4,2
Thira Thién - Hué -4.4 -5.4 2,1 0,5 56

Nguoén: Dan sé6 va Lao ddng - Population and Employment, 2020.

Mic du ti suat di cu thuan c6 xu hudng cai thién (bot am hon) trong giai doan 2019
- 2023, nhung viéc cac tinh Bic Trung BO (nhu Thanh Hoéa, Ha Tinh) lién tuc duy tri
trang thai di cu thuan am cho thay st lan toa va kha nang giir chan nguoi lao dong cia
cac KKT, KCN tai khu vuc nay van con nhiéu han ché. Mot nguyén nhéan cbt 16i dan
dén tinh trang nay 1a su chénh léch giita yéu cau tuyén dung cta doanh nghiép va chat
lugng nguén nhén lyc ban dia. Ti 1¢ lao dong qua dao tao cia Vung Bic Trung B9,
Duyén hai mién Trung ting tir 14,6% nam 2011 1én 22,71% nam 2020. Tuy nhién, viéc
dat dugc muc tiéu ti 1¢ lao dong qua dao tao 1a 30% vao nam 2025 trung binh toan quéc
nhu duoc dit ra tai Nghi quyét 06/-CP ngay 10/01/2023 cua Chinh phi vé phat trién thi
truong lao dong linh hoat, hién dai, hi¢u qua, bén viing va hoi nhép nham phuc hoi
nhanh kinh té - x3 hoi van rat kho khan.
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Tinh trang di cu thuan cao tao ra nhiéu van dé xa hoi nhu sy thay doi cau trac dan cu,
dic biét & nong thon, thiéu lao dong tré ¢ dia phuong, sy gia ting vai tro cua 6ng ba
trong chdm soc cac chau, tré em bi tach roi bd me, su phat trién nhan cach tré em, thay
ddi su két ndi gia dinh, nguoi gia thiéu sy cham soc truc tiép cua con cai,...

5. Thao lugan

Téc do ting trudng nhanh chéng ciia GRDP va thu ngan sach dia phuong dudi tac
dong cta ngudn vén dau tu vao cac KKT di khang dinh su phu hop cua 1y thuyét Cuc
tang truong (Perroux, 1955) trong bdi canh nghién ctru. Cac t6 hop cong nghiép ning
tai cac KKT Nghi Son va Viing Ang da thanh cong trong viéc tao ra nhimng ci hich dot
pha. Tuy nhién, phén tich sau hon cho thidy mé hinh ting truéng nay dang boc 16 dau
hiéu cia mot “nén kinh té biét lap”.

Mat khac, qua trinh chuyén dich sinh ké cling boc 16 su phan hoa sau sdc. Viéc thu
hoi dat nong nghiép quy moé 16n di day mot ti 1¢ 16n ngudi dan phai tham gia vao khu vye
kinh t& phi chinh thirc, dac biét khi rao can vé d¢ tudi tré thanh lyc can 16n khién ho
khong thé gia nhap lyc luong lao dong nha méay. Diéu nay cho thiy su that bai cia qua
trinh “cong nhan héa” ddi v6i nhém lao dong trung nién tai dia phuong, thuc tién di
nguoc v6i ky vong cua Iy thuyét Lewis (1954) vé viéc khu vire cong nghiép s& tu dong
hép thu hoan toan lao dong nong nghiép du thira, thuc tién tai tinh Thanh Héa va Ha Tinh
lai cho thiy mot sy “léch pha” nghiém trong giita cung va cau trén thi truong lao dong.

Cac KKT tao ra hang van viéc lam; dit li€u vi mo cho théy ti sudt di cu thuan tai dia
ban nghién ctru van & mirc am. Nghich Iy nay dwoc luan giai rd nét thong qua su thiéu
hut céc nén tang an sinh nhu kha ning giit chan va thu hit nguoi lao dong gan bo lau
dai tai dia phuong phu thudc truc tiép vao muc do phat trién déng bo cua hé théng ha
tang xa hoi. Khi cong nghiép phat trién “néng”, nhung cac thiét ché phic lgi khong theo
kip, toc do ting trudng s& khé duy tri duge ngudn nhan lyc bén viing.

6. Két luin

Nghién ciru cung cap bang chimg thuc nghiém cho thay cac KKT, KCN tai tinh Thanh
Hoba va Ha Tinh di hoan thanh xut sic vai tro “dau tau” kinh té. Tuy nhién, tdn tai mot su
“léch pha” giita ting truong vi md va chét lwong chuyén dich co cdu xa hoi. Rao can vé von
con ngudi (46 tudi, k¥ ning) da day mot bo phan 16n nong dan mat dat vao khu vyc kinh té
phi chinh thtrc v6i rai ro sinh ké cao. Pong thoi, viée thiéu dong bd trong ha tang phiic loi
khién cac dia phuong chua du stic giit chan ngudn nhan lyc bén ving.

Pé giai quyét van d¢, cic ham y chinh sach can thay doi theo hudng:

Vé lao dong: gin két chit ché, dao tao nghé theo nhu cau doanh nghiép. Dbi véi
nhém trung nién khong thé vao nha may, cin cung cép tin dung wu dai hd tro ho kinh
doanh dich vu phu tr¢ an toan, thay vi ép bude chuyén ddi thanh cong nhan.

Vé ha tﬁng: can luét hoa ti 18 quy dat danh cho ha tﬁng x4 hoi (nha & cong nhan,
truong hoc, tram y té) trong cac KCN. Nha nudc can dau tu manh vao dich vu cong dé
tao luc hat nguoc, giai quyét triét dé rui ro xuét cu.
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